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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ МАМСКО – ЧУЙСКОГО РАЙОНА
АДМИНИСТРАЦИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
05 апреля 2022 года                    п. Мама                                              № 46                                       

О муниципальной программе «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы»


В целях реализации федерального законодательства и обеспечения эффективного использования бюджетных средств, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования Мамско-Чуйского района и их утверждения, формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации Мамско-Чуйского района от 23.09.2015 года № 70, руководствуясь Уставом муниципального образования Мамско-Чуйского района, администрация Мамско-Чуйского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Повышение эффективности управления муниципальными финансами  муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы» (прилагается).

2. Постановление администрации Мамско-Чуйского района от 30.11.2020 года № 107 «Об утверждении  программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами  муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2020-2024 годы» считать утратившим силу.

3. Установить, что действие настоящего постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года.
4. Опубликовать настоящее постановление в приложении к районной  газете «Мамский горняк» «Вертикаль власти» и разместить на официальном сайте муниципального образования Мамско-Чуйского района в сети Интернет.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Мамско-Чуйского района.
	Мэр муниципального образования
Мамско-Чуйского района                                        
	А.В.Морозов


Приложение 
к постановлению администрации 

Мамско-Чуйского района  

от  05 апреля 2022 г.  № 46  
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района

	Соисполнители программы
	 -

	Участники программы
	Администрация Мамско-Чуйского района

	Цель программы
	Повышение качества управления муниципальными финансами 

	Задачи программы
	6. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

7.  Повышение эффективности бюджетных расходов в Мамско-Чуйском районе.

8.  Содействие развитию местного самоуправления Мамско-Чуйского района, решению вопросов местного значения.

9.  Обеспечение осуществления внутреннего финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в Мамско-Чуйском районе.

10.  Совершенствование деятельности в сфере контрактной системы.

	Сроки  реализации программы
	 2021-2025  годы

	Целевые показатели программы
	11. Непревышение ограничений размера дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.
12. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Мамско-Чуйского района (в сопоставимых условиях).

	Перечень подпрограмм
	Подпрограммы не предусмотрены

	Ресурсное обеспечение программы
	В соответствии с разделом 5 настоящей программы

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	13. Размер дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района – не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, без учета снижения остатков средств на счёте по учёту средств бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района.

14. Удельный вес расходов бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, формируемых в рамках программ - 92,0 %.

15. Доля муниципальных услуг, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству их оказания – 100 %.

Доля муниципальных учреждений, выполняющих установленные муниципальными заданиями показатели объемов и качества муниципальных услуг - менее 95,0 %.

16. Осуществления внутреннего финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в Мамско-Чуйском районе.




РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования Мамско-Чуйского района.

Современное состояние системы управления муниципальными финансами характеризуется проведением бюджетной политики в соответствии с бюджетным законодательством, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета и эффективное использование бюджетных средств.

В условиях современного бюджетного законодательства собственных доходов бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, получаемых в виде налоговых и неналоговых доходов, недостаточно для эффективного функционирования органов местного самоуправления муниципального образования Мамско-Чуйского района, исполнения возложенных на них функций и решения социально-экономических задач развития  муниципального образования Мамско-Чуйского района.

Добиться улучшения сложившейся ситуации, связанной с недостаточной обеспеченностью бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района финансовыми средствами, возможно путем совершенствования механизмов эффективного управления муниципальными финансами в рамках среднесрочных ориентиров.

Мероприятия по совершенствованию бюджетного процесса в  муниципальном образовании Мамско-Чуйского района и обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района реализуются постоянно.

Своевременно принятые Администрацией  района антикризисные меры позволили стабилизировать состояние в бюджетной сфере. В результате организованной финансовым управлением работы по согласованию и учету договоров, заключаемых муниципальными учреждениями, удалось укрепить договорную дисциплину, ликвидировать факты превышения принятия обязательств,  сверх утвержденных лимитов и, как следствие, существенно снизить кредиторскую задолженность.

Однако, в связи с решением задач по обеспечению выполнения «майских» указов Президента РФ 2012 года, ухудшением общей макроэкономической ситуации в стране, соответственно ростом цен на товары и услуги наблюдается нарастание напряженности в сфере исполнения расходных обязательств. Тем не менее, взвешенная политика в сфере муниципальных финансов позволила выйти на снижение кредиторской  задолженности. 

Динамика снижения кредиторской задолженности:

на 01.01.2020 г. –  0 млн рублей
на 01.01.2021 г. -  9,9 млн рублей 

на 01.01.2022 г. –  6,3 млн рублей

 По обеспечению сбалансированности бюджета был осуществлен целый ряд мероприятий по совершенствованию самой системы управления муниципальными финансами.

Начиная с 2014 года, бюджет муниципального образования Мамско-Чуйского района формируется сроком на три года, что, в свою очередь сближает горизонты бюджетного и социально-экономического планирования. Исключением явилось планирование бюджета на 2016 год, когда федеральные и областные уровни государственной власти сформировали бюджеты на однолетний период.

С 2016 года расходы бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района формируется по программному принципу, т.е. на основании муниципальных программ, что позволяет осуществлять финансирование под конкретные цели и мероприятия и увязывать анализ использования бюджетных ассигнований с выполнением задач, обозначенных программами.

В настоящее время в муниципальном образовании Мамско-Чуйского района реализуется 7 муниципальных программ, охватывающих 92 % всех расходов бюджета.

Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития существующих и внедрения новых механизмов, повышающих качество его осуществления.

Муниципальная программа «Повышение эффективности  управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района» реализуется с 2014 года. 

Необходимо стремится к улучшению показателей, характеризующих качество планирования и исполнения бюджета и степень прозрачности бюджетного процесса. 

        Открытость и прозрачность бюджета обеспечивается проведением публичных слушаний, размещением нормативной правовой информации в средствах массовой информации и на официальном сайте.  

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает совершенствование системы муниципального финансового контроля, задачи которого своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные нарушения.

Реализация мероприятий Программы создаст необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района.

Следует также учитывать, что качество управления муниципальными финансами, в том числе эффективность расходов местного бюджета, зависит от действий всех участников бюджетного процесса.

РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ,  ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ
Целью Программы является повышение качества управления муниципальными финансами. 

 Задачи Программы:
1.
Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

2.
 Повышение эффективности бюджетных расходов в Мамско-Чуйском районе.

3.
 Содействие развитию местного самоуправления Мамско-Чуйского района, решению вопросов местного значения.

4.
 Обеспечение осуществления внутреннего государственного финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в Мамско-Чуйском районе.

5.
 Совершенствование деятельности в сфере контрактной системы
Целевые показатели Программы:

17. Не превышение ограничений размера дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

18. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Мамско-Чуйского района (в сопоставимых условиях).
Показатели поступления доходов в районный бюджет

в 2021 - 2025 годах с учетом изменения бюджетного и

налогового законодательства

	Показатель
	2021 г., 
факт
	2022г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы
	70969,8
	75062,2
	106
	75062,0
	100
	75062,0
	100
	75062,0


Пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 N 97-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" с 1 января 2021 года отменяет систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Доходная часть бюджета теряет 1400 тыс. рублей.
Срок реализации  Программы: с 2021 по 2025 годы.
Программа носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках Программы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Взаимосвязь целей, задач и целевых показателей Программы представлена в приложении 1 к Программе.

Сведения о составе и значениях целевых показателей Программы представлены в приложении 2 к Программе.
РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ
    Подпрограммы не предусмотрены.

РАЗДЕЛ 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы подвержена влиянию следующих рисков:

1. Изменение федерального и регионального законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между муниципальным районом и городскими поселениями Мамско-Чуйского района в части формирования районного фонда финансовой поддержки, в части объема налоговых доходов и распределения полномочий. Позднее принятие изменений в региональное законодательство о межбюджетных трансфертах вызывает трудности в формировании проектов местных бюджетов. 

Эти факторы не способствуют построению стабильной и эффективной системы бюджетного процесса.

Мерой по минимизации данных рисков будет являться контроль и своевременное реагирование на  изменение федерального и регионального законодательства путем подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления, внесения изменений  в решение Думы Мамско-Чуйского и района о бюджете на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период.

2. Замедление темпов экономического развития, рост внешнеполитической напряженности, рост цен на товары, работы, услуги. Данные риски могут привести к снижению поступлений в бюджет, а также к увеличению расходов бюджета, что поставит под угрозу выполнение задачи Программы по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района. Меры по минимизации данного риска будут приниматься в ходе оперативного управления реализацией Программы.

РАЗДЕЛ 5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, а также прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации Программы за счет всех источников финансирования, представлены в приложении 3 к Программе.

Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района на соответствующий финансовый год и плановый период, исходя из возможностей бюджета и затрат, необходимых для реализации Программы.

РАЗДЕЛ 6. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Результатом реализации Программы является:
1.
Размер дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района– не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, без учета снижения остатков средств на счёте по учёту средств бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района.

2.
Удельный вес расходов бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, формируемых в рамках программ – 92,0 %.

3.
Доля муниципальных услуг, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству их оказания – 100 %.

Доля муниципальных учреждений, выполняющих установленные муниципальными заданиями показатели объемов и качества муниципальных услуг – не менее 95,0 %.

4.  Обеспечение осуществления внутреннего финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в Мамско-Чуйском районе.
                                                                                                  Приложение 1
к муниципальной программе

«Повышение эффективности управления муниципальными
финансами МО Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы»

	ВЗАИМОСВЯЗЬ ЦЕЛЕЙ, ЗАДАЧ И ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

№ п/п

Формулировка цели

Формулировка задач

Наименование целевых показателей

Программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района» на 2021-2025 годы
1.

Повышение качества управления муниципальными финансами

1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

2.Повышение эффективности бюджетных расходов в Мамско-Чуйском районе.

3.Содействие развитию местного самоуправления Мамско-Чуйского района, решению вопросов местного значения.

4.Обеспечение осуществления внутреннего государственного финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в Мамско-Чуйском районе.

5. Совершенствование деятельности в сфере контрактной системы
1.Непревышение ограничений размера дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Мамско-Чуйского района (в сопоставимых условиях)



                                                                                                Приложение 2
к муниципальной программе

«Повышение эффективности управления муниципальными

финансами МО Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы»

СВЕДЕНИЯ

О СОСТАВЕ И ЗНАЧЕНИЯХ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ 
	N п/п 
	Наименование целевого показателя 
	Ед. изм. 
	Значения целевых показателей 

	
	
	
	Отчет-ный 2021 год
	Теку-щий 2022 год (оценка)
	Первый год действия програм-мы 2023 год
	Второй год действия програм-мы 2024 год
	Третий год действия програм-мы 2025 год
	Четвер- тый год действия програм- мы 2026 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	                      Программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района» на 2021-2025 годы

	1
	1.Непревышение ограничений размера дефицита бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.
	да-1; нет-0
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Мамско-Чуйского района (в сопоставимых условиях)
	%
	100
	106
	100
	100
	100
	100


Приложение 3
	к муниципальной программе

«Повышение эффективности управления муниципальными

финансами МО Мамско-Чуйского района на 2021-2025 годы»

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ

	ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ В  БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО  РАЙОНА


	Наименование Программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программа «Повышение эффективности управления  муниципальными финансами муниципального образования Мамско-Чуйского района» на 2021 – 2025 годы 
	Всего:
	55725,6
	44017,3
	30728,6
	31000,0
	31000,0

	
	Финансовое управление
	55725,6
	44017,3
	30728,6
	31000,0
	31000,0

	1. Основное мероприятие «Управление муниципальными финансами Мамско-Чуйского района, организация составления и исполнения местного бюджета»
	Финансовое управление
	15096,3
	12311,0
	12580,0
	13400,0
	13400,0

	2. Основное мероприятие «Исполнение судебных актов, управление муниципальным долгом и его обслуживание»
	Финансовое управление
	0
	10,0
	10,0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	

	3. Основное мероприятие «Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Мамско-Чуйского района» 
	Финансовое управление
	40629,3
	31696,3
	18138,6
	17600,0
	17600,0
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